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PAGE D'APPROBATION

Le Principe de fonctionnement du WIGOS veut contribuer aux activités de mise en œuvre dans le cadre des axes stratégiques de l'OMM ci‑après: 
I.
Améliorer la fourniture et la qualité des services

II. 
Faire progresser la recherche, développer les applications scientifiques, encourager l'élaboration et la mise en œuvre de nouvelles techniques
III. 
Renforcer les capacités

IV. 
Conclure de nouveaux partenariats ou accords de coopération et renforcer les relations existantes

V. 
Améliorer les méthodes de gestion de l'Organisation 
et en particulier, à la mise en œuvre à l'échelle de l'Organisation du résultat escompté 4: 

Renforcement des capacités des Membres s'agissant d'acquérir, de développer, de mettre en œuvre et d'exploiter des systèmes terrestres ou spatiaux compatibles entre eux et susceptibles de fonctionner en réseau pour effectuer des observations météorologiques, climatologiques et hydrologiques, ainsi que des observations connexes liées à l'environnement, sur la base des normes internationales établies par l'OMM et ses partenaires. 
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1.
PORTÉE DU DOCUMENT

1.1
Contenu


Conformément aux normes internationales, le Principe de fonctionnement du WIGOS est un document axé sur les utilisateurs qui décrit les caractéristiques du futur système d'un point de vue intégré. Il présente par ailleurs les besoins et les attentes des usagers et explique comment le système proposé devrait fonctionner pour satisfaire ces besoins. 


Les idées exprimées dans le Principe de fonctionnement du Système mondial intégré des systèmes d'observation de l'OMM (WIGOS) sont le fruit de l'analyse des enjeux liés à l'application de la stratégie d'intégration de l'OMM approuvée par le Quinzième Congrès météorologique mondial en 2007.

Afin de faciliter le processus de transition du Système au cours de la phase d'expérimentation du concept, le Conseil exécutif a adopté Plan de développement et de mise en œuvre du WIGOS. Il a également été établi que le Principe de fonctionnement du WIGOS devrait être considéré comme l’élément constitutif du Plan. Par ailleurs, en accord avec une décision du Conseil exécutif à sa soixante et unième session, on a élaboré la Stratégie de développement et de mise en œuvre du WIGOS. 

1.2
Objet


Le Principe de fonctionnement du WIGOS a pour objet de décrire le concept du Système. Il vise essentiellement à communiquer les caractéristiques quantitatives et qualitatives de haut niveau du WIGOS aux utilisateurs à l'intérieur et à l'extérieur de l'OMM et aux autres parties prenantes à l'échelle nationale et internationale.

Les usagers peuvent se servir de ce document pour vérifier si leurs besoins et attentes ont été correctement pris en compte, alors que les concepteurs le considéreront généralement comme le fondement des activités de développement et de mise en œuvre décrites plus avant dans le Plan. 

1.3
Aperçu du WIGOS

1.3.1
Contexte


Les programmes de l'OMM et les organisations partenaires de l'Organisation disposent de divers systèmes d'observation qu'ils ont mis au point et qu'ils financent, gèrent et exploitent pour répondre à leurs besoins particuliers. En adoptant la stratégie du WIGOS, le Quinzième Congrès météorologique mondial souhaitait établir un système complet, coordonné et durable de systèmes d'observation, pour répondre de façon économique aux besoins en évolution de tous les programmes que l'OMM exploite et coparraine en ce qui a trait aux observations. 

1.3.2
Perspectives d'avenir


Les perspectives d'avenir du WIGOS sont d'offrir un système d'observation intégré, coordonnée et complet destiné à satisfaire, de façon économique et durable, les besoins en évolution des Membres de l'OMM dans le domaine des observations, en assurant des services relatifs au temps, au climat, à l'eau et aux questions environnementales connexes. Le WIGOS renforcera la coordination des systèmes d'observation de l'OMM avec ceux d'organisations partenaires
, dans l'intérêt de la société. 

Le WIGOS constituera un cadre de référence pour l'intégration et l'évolution optimale des systèmes d'observation de l'OMM et de la contribution de l'Organisation aux systèmes coparrainés. De concert avec le Système d'information de l'OMM (SIO), il autorisera un accès continu et fiable à un jeu élargi de données et produits environnementaux, avec les métadonnées associées, ce qui aura pour résultat d'enrichir les connaissances et de renforcer les services à l'échelle de toutes les activités de l'OMM. 

1.3.3
Objet


Le WIGOS a pour objet de créer une structure sur divers plans: l'organisation, les programmes, les procédures et la gouvernance, qui apportera de nettes améliorations dans la disponibilité des données et produits d'observation, qui concentrera les fonctions d'exploitation et de gestion de tous les systèmes de l'OMM et qui servira d'interface avec les systèmes d'observation coparrainés par l'OMM.

Le WIGOS permettra aux Membres de l'OMM, aux SMHN et aux autres institutions nationales et internationales concernées de mieux remplir leurs missions, notamment en ce qui a trait aux interventions en cas de catastrophe naturelle, à la surveillance hydrologique et environnementale, à l'observation climatologique et à l'adaptation aux changements climatiques et aux incidences des activités humaines sur l'environnement. 

1.3.4
Intégration


Suite aux directives du Quinzième Congrès météorologique, l'intégration, dans le contexte du WIGOS, devrait être définie comme les efforts conjoints déployés par les utilisateurs et producteurs de données à l'échelon national et international en vue d'établir un ensemble complet, coordonné et durable de systèmes d'observation assurant la compatibilité des diverses composantes. Il s'agit d'un cadre qui facilitera la normalisation et l'interopérabilité et qui garantira la disponibilité, l'utilisation et l'accessibilité de données et produits de qualité, avec les métadonnées associées. Le processus d'intégration doit viser ce qui suit: 

a)
Répondre aux besoins des différents systèmes d'observation (atmosphériques, hydrologiques, océanographiques, cryosphériques et terrestres) en les considérant dans la globalité du champ opérationnel d'un système intégré, par le biais de la normalisation et de l'optimisation du réseau; 

b)
Accroître l'interopérabilité des différents systèmes, en veillant particulièrement à la complémentarité entre leurs composantes spatiales et in situ; 
c)
S'assurer que les modes de gestion élargis (par exemple le coparrainage de systèmes entre plusieurs organisations) et les liens avec d'autres entités internationales sont maintenus et renforcés;
d)
Améliorer la gestion et la gouvernance au sein de l'OMM (utilisation des ressources, planification, structures institutionnelles et structures des programmes, suivi). 

1.3.5
Caractéristiques générales 

La résolution 30 (Cg‑XV) a reconnu que le WIGOS était le fruit de grands efforts déployés par l'Organisation. Son élaboration et sa mise en œuvre doivent être menées parallèlement aux activités de planification et de mise en œuvre du Système d'information de l'OMM (SIO). Les efforts conjugués dans ces deux domaines donneront naissance à un système global coordonné et complet, destiné à aider les Membres à fournir en toute efficacité un large éventail de services de qualité et à mieux répondre aux besoins de tous les programmes de l'OMM. 


Le WIGOS sera fondé sur les systèmes d'observation actuels de l'OMM et leur ajoutera de la valeur en coordonnant leurs efforts, gérant leurs problèmes et appuyant leur interopérabilité, tout en satisfaisant de manière économique les besoins en matière d'observation des programmes exploités et coparrainés par l’OMM. 


Le WIGOS constituera un mécanisme d'interaction et de coopération avec les systèmes d'observation coparrainés de l'OMM, assurant le respect des principes en matière de partenariat, de propriété et de partage des données, établis pour toutes les composantes et par toutes les organisations partenaires. L'OMM collaborera avec ses organisations partenaires afin de partager au maximum les normes et pratiques entre tous les systèmes d'observation coparrainés. 


Le Congrès a souligné que cette entreprise aura des incidences sur la structure et les fonctions de l'OMM, la structure des programmes de l'OMM, le rôle, le mandat et les arrangements de travail des commissions techniques, le Règlement technique de l'OMM et le Secrétariat de l'OMM. 

1.3.6
Avantages


Afin de répondre aux besoins en évolution des Membres de l'OMM, on reconnaît la nécessité d'améliorer les capacités en matière d'observation et le rapport coût‑efficacité des activités s’y rapportant, ainsi que de soutenir le fonctionnement du Système et de renforcer la prestation des services. Il faut poursuivre l'intégration des différents systèmes et composantes afin d'assurer l'interopérabilité et d'optimiser les systèmes d'observation au sein du WIGOS. Le Système favorisera par ailleurs l'utilisation efficace et rationnelle des ressources en vue de corriger les défaillances et de combler les lacunes. 


Le WIGOS vise à fournir dans les meilleurs délais et à long terme des données d'observation bien documentées dont la qualité est assurée et contrôlée. Il conviendra de mettre en œuvre des procédures de gestion de la qualité afin de renforcer l'exploitation des capacités d'observation actuelles et émergentes. En répondant aux besoins en évolution des utilisateurs, le WIGOS, de pair avec le SIO: 

(
Facilitera l'évolution et l'intégration des systèmes d'observation de l'OMM et renforcera la collaboration avec ses organisations partenaires, autorisant ainsi l'accès à un jeu élargi de données et produits environnementaux destiné à enrichir les connaissances et à améliorer d'une manière économique les services (dans les domaines du temps, du climat et de l'eau); 

(
Permettra de renforcer les capacités d'observation en améliorant l'interopérabilité et la coordination entre ses composantes spatiales et de surface;
(
Permettra aux Membres de l'OMM de répondre aux besoins nationaux croissants en matière de renforcement de la coordination et de l'intégration afin de mieux faire face aux catastrophes naturelles, d'améliorer les services de surveillance du temps, du climat, de l'eau et des éléments environnementaux connexes et de s'adapter plus efficacement aux changements climatiques et aux autres incidences des activités humaines sur l'environnement; 

(
Renforcera les composantes opérationnelles des programmes de l'OMM, en particulier dans les pays en développement et les moins avancés, et assurera la contribution essentielle de l'OMM aux composantes observation et information du futur Cadre mondial pour les services climatologiques (CMSC); 

(
Contribuera fortement au GOOS, au SMOT et au SMOC, ainsi qu'au Système mondial des systèmes d'observation de la Terre (GEOSS); 
(
Fournira les bases pour une prise de décision avisée et renforcera la prestation de services à la société. 


Un système mondial intégré d’observation, appuyé par un système d'information compatible, sera essentiel pour bénéficier des avantages socio‑économiques découlant du large éventail de produits et services offerts dans les domaines du temps, du climat, de l'eau et de l'environnement, grâce aux grandes compétences de l'OMM en matière de surveillance environnementale. 


Le WIGOS constituera un élément essentiel du système de gestion axé sur les résultats. Il garantira la contribution coordonnée de l'OMM aux systèmes GOOS et SMOT coparrainés et jouera un rôle clé sur le plan de la mise en œuvre du SMOC à l'appui de la CCNUCC, et au niveau de l'élaboration et de la mise en œuvre du futur Cadre mondial pour les services climatologiques (CMSC). Grâce au WIGOS et au SIO, et à l'appui qu'ils procurent au GOOS, au SMOT et au SMOC, l'OMM contribuera de manière fondamentale à la réussite du Système mondial des systèmes d'observation de la Terre (GEOSS).

2.
OUVRAGES DE RÉFÉRENCE


Les documents ci-après ont aidé à la rédaction du présent document. 

2.1
Rapports des organes constituants de l'OMM

(
Rapport final abrégé et résolutions du Quinzième Congrès météorologique mondial (OMM‑N° 1026);
(
Rapport final abrégé et résolutions de la cinquante-huitième session du 
Conseil exécutif (OMM‑N° 1007);
(
Rapport final abrégé et résolutions de la cinquante-neuvième session du 
Conseil exécutif (OMM‑N° 1027);
(
Rapport final abrégé et résolutions de la soixantième session du Conseil exécutif (OMM‑N° 1032);
(
Rapport final abrégé et résolutions de la soixante et unième session du 
Conseil exécutif (OMM‑N° 1042);
(
Rapport final abrégé, résolutions et recommandations de la quatorzième session de la Commission des systèmes de base (en cours d'impression);
(
Rapport final de la première session du Groupe de travail du Conseil exécutif pour le WIGOS et le SIO (décembre 2007);
(
Rapport final de la deuxième session du Groupe de travail du Conseil exécutif pour le WIGOS et le SIO (mai 2009);
(
Rapport final de la première session du Sous-groupe pour le WIGOS du Groupe de travail du Conseil exécutif pour le WIGOS et le SIO (novembre 2008);
(
Rapport final de la deuxième session du Sous-groupe pour le WIGOS du Groupe de travail du Conseil exécutif pour le WIGOS et le SIO (octobre 2009).
2.2
Textes réglementaires de l'OMM et normes internationales

(
Recueil des documents fondamentaux N( 1, édition de 2007 (OMM‑N( 15);
(
Règlement technique de l'OMM (OMM‑N( 49);
(
Manuel du Système mondial d'observation (OMM‑N( 544);
(
Manuel du Système mondial de télécommunications (OMM‑N( 386);
(
Manuel des codes (OMM‑N( 306);
(
Manuel du Système mondial de traitement des données et de prévision 
(OMM-N( 485);
(
Messages météorologiques, Volume A (OMM‑N( 9);
(
Guide du Système mondial d'observation (OMM‑N( 488);

(
Guide des instruments et des méthodes d'observation météorologiques (OMM‑N( 8);
(
Guide des mesures effectuées dans le cadre de la VAG (OMM‑N( 143);
(
Guide de l’assistance météorologique aux activités maritimes (OMM‑N( 471);
(
Guide des pratiques de météorologie agricole (OMM‑N( 134);
(
Guide des pratiques climatologiques (OMM‑N( 100);
(
Directives relatives au rôle, au fonctionnement et à la gestion des Services hydrologiques nationaux (OMM‑N( 1003);
(
WHYCOS Guidelines (WMO/TD‑N( 1282);
(
ISO 14001 - Systèmes de gestion de l’environnement;
(
ISO 9001 (2008) Exigences en matière de gestion de la qualité.
2.3
Autres documents d’intérêt

(
Perspective d'avenir du SMO à l'horizon 2025 (CBS‑XIV, 2009);
(
Projet et plan de mise en œuvre du SIO (version 1.2, février 2010);
(
Implementation Plan for the Global Observing System for Climate in Support of the UNFCCC (GCOS-92, WMO/TD-No. 1219);
(
Plan de mise en œuvre du Système mondial d’observation à des fins climatologiques dans le contexte de la CCNUCC (Mise à jour 2010, version 10);
(
GCOS Reference Upper-Air Network (GRUAN):  Justification, requirements, siting and instrumentation options (GCOS-112, WMO/TD-No. 1379);
(
WMO Global Atmosphere Watch (GAW) Strategic Plan: 2008-2015 
(WMO/TD No. 1384);
(
Implementation Plan for Evolution of Space-and Surface-based Subsystems of the Global Observing system (WMO/TD-No. 1267);
(
Déclaration de la Conférence TECO‑WIGOS de la CSB (mars 2009);
(
WIGOS as a Challenging Initiative of WMO, discours liminaire de M. T. Sutherland, Deuxième Vice-Président de l’OMM  (Conférence TECO-WIGOS de la CSB, 
(mars 2009);
(
The first U.S. Integrated Ocean Observing System (IOOS) Development Plan, Washington, DC, (janvier 2006);
(
Système mondial des systèmes d’observation de la Terre (GEOSS): Plan décennal de mise en œuvre (GEO 1000, février 2005);
(
Plan de travail du GEO pour la période 2009‑2011 (janvier 2009);
(
IEEE Guide for information Technology – System Definition – Concept of Operations (CONOPS) Document, 1988;
(
NOAA Concept of Operations (CONOPS) for NPOESS Data Exploitation (NDE), 2006;
(
Concept of Operations (CONOPS) for the National Archives and Records Administration Electronic Records Archives Program Management Office 
(NARA ERA PMO), 2004;
(
Documents relatifs à la gestion du programme EUCOS;
(
THORPEX International Research Implementation Plan (WMO/TD-No.1258);
(
Actes du troisième Atelier de l’OMM sur les incidences des systèmes d'observation sur les prévisions numériques du temps, Alpbach, Autriche, 9‑12 mars 2004;
(
Actes du quatrième Atelier de l’OMM sur les incidences des systèmes d’observation sur la prévision numérique du temps, Genève, Suisse, 19‑21 mai 2008;
(
Objectifs de mise en œuvre du système d'observation de la CMOM en faveur de la constitution, de façon durable, d'un système mondial d'observation de l'océan à l'appui du Système mondial des systèmes d'observation de la Terre (2009);
(
Septième réunion du Groupe de gestion de la CIMO, Genève, Suisse, 15‑19 février 2010;
(
Onzième réunion du Groupe de gestion de la CSB, Genève, Suisse, 17‑19 mars 2010.
3.
SYSTÈMES D'OBSERVATION EXPLOITÉS ET COPARRAINÉS PAR L’OMM

3.1
Description des systèmes actuels


À l'heure actuelle, les systèmes d'observation que l'OMM exploite et coparraine sont organisés en systèmes multiples qui comprennent les composantes ci‑après:
a)
Composante de surface du Système mondial d'observation (SMO) du programme de la Veille météorologique mondiale (VMM);
b)
Composante spatiale du SMO, y compris les satellites météorologiques géostationnaires, les principaux satellites météorologiques à défilement et les satellites expérimentaux d'observation de la Terre;
c)
Systèmes du programme de retransmission des données météorologiques d'aéronefs (AMDAR), y compris les extensions que constituent les moyens aéroportés destinés à la mesure de la composition de l'atmosphère;
d)
Réseaux d'observation océanographique et de météorologie maritime du Système mondial d'observation de l'océan (GOOS);
e)
Composantes concernées des systèmes d'observation atmosphérique, océanographique et terrestre qui contribuent au Système mondial d'observation du climat (SMOC);
f)
Réseaux terrestres concernés du Système mondial d'observation terrestre (SMOT);
g)
Réseaux hydrologiques régionaux, à l'échelle des bassins versants et mondiaux, comme le Système mondial d'observation du cycle hydrologique (WHYCOS);
h)
Réseaux et systèmes d'observation de la composition chimique de l'atmosphère et des paramètres environnementaux connexes appartenant à la Veille de l'atmosphère globale (VAG);
i)
Divers réseaux de mesure du rayonnement;
j)
Composante chargée des observations de la Veille mondiale de la cryosphère approuvée lors du Quinzième Congrès météorologique mondial.
3.2
Politiques opérationnelles 


Les systèmes d'observation que l'OMM exploite et coparraine actuellement sont généralement conçus pour répondre aux besoins en matière de surveillance de l'état et de la composition de l'atmosphère, des terres émergées et des océans à l'échelle mondiale, régionale et nationale. Les données et informations ainsi obtenues, de même que les prévisions et avis qui en découlent, sont échangées à l'échelle de la planète. De telles informations sont nécessaires si l'on veut enrichir les connaissances sur le comportement de l'atmosphère et ses interactions avec les terres émergées, les océans et la biosphère, en vue de prévoir les états futurs du système terrestre. 


S’agissant de la mise en place des systèmes d'observation exploités et coparrainés par l’OMM, le principe directeur est que toutes les activités et tous les moyens associés à l'établissement et à l'exploitation des réseaux d'observation sur le territoire des différents pays sont la responsabilité des États eux-mêmes et devraient être mis en œuvre en fonction des ressources nationales disponibles. Quand cela n'est pas possible, une aide peut être procurée par le biais de programmes de coopération multilatéraux (régionaux) ou bilatéraux. 


L'implantation de certains systèmes d'observation à l'extérieur des territoires nationaux (par exemple espace, océans et Antarctique) obéit au principe de participation volontaire des pays qui souhaitent ou sont capables de contribuer, de manière individuelle ou conjointe et au moyen d’un financement national ou collectif, par la fourniture de ressources et services.
3.3
Catégories d'utilisateurs et champs d'application


Les SMHN continuent d'être les principaux propriétaires/exploitants
) et grands utilisateurs de données et informations provenant des systèmes d'observation mentionnés plus haut. Toutefois, les usagers sont également représentés par un groupe de plus en plus diversifié de parties prenantes et décideurs, dont des organismes nationaux, des établissements d'enseignement, des organisations non gouvernementales, les secteurs publics et privés et


d'autres sphères de la société. Selon les besoins en matière de données d'observation et les services fournis, l'utilisateur final représente ou est affilié aux a) secteurs socio‑économiques et b) activités des SMHN ci-après:
a)
Agriculture et production alimentaire; aviation; transport terrestre; transport maritime; ressources maritimes; ressources en eau; industrie; prévention des catastrophes naturelles et atténuation de leurs effets, interventions en cas d'urgence; et énergie;
b)
Analyse et prévision des conditions météorologiques, y compris les alertes précoces; services de météorologie maritime et d'océanographie; hydrologie; surveillance de l'environnement; services météorologiques destinés au public, santé et sécurité; climatologie et services climatologiques.

Par ailleurs, la déclaration d'orientation concernant chaque champ d'application ci‑après a été élaborée et actualisée par le Groupe d'action sectoriel ouvert (GASO) des systèmes d'observation intégrés, dans le cadre du processus d'étude continue des besoins (voir la section 5.2.5):
(
Prévision numérique du temps (PNT) mondiale;
(
Prévision numérique du temps (PNT) régionale;
(
Météorologie synoptique;
(
Prévision immédiate et prévision à très courte échéance;
(
Prévisions saisonnières et interannuelles;
(
Chimie de l'atmosphère;
(
Météorologie aéronautique;
(
Applications océanographiques;
(
Surveillance du climat;
(
Applications climatologiques;
(
Hydrologie;
(
Météorologie agricole.

On prévoit que les champs d'application ci-dessus s'élargiront pour couvrir les besoins en évolution des utilisateurs WIGOS, comme la Veille mondiale de la cryosphère et la météorologie spatiale.
4.
JUSTIFICATION DE L’IMPLANTATION DU WIGOS ET DESCRIPTION DES 
CHANGEMENTS NÉCESSAIRES

4.1
Justification des changements


Des sociétés de plus en plus complexes et des usagers de plus en plus exigeants, alliés à un développement économique et industriel rapide, à l'enrichissement des connaissances sur la planète en tant que système intégré et aux changements climatiques ont rendu les nations plus vulnérables aux phénomènes météorologiques extrêmes et à l'évolution du climat. Les Membres de l'OMM ont donc besoin de recevoir dans les meilleurs délais des informations plus complètes et précises, de manière à continuer à améliorer la qualité et la prestation de leurs services. Afin de répondre aux besoins futurs, les Membres doivent poursuivre leur contribution utile en tirant pleinement avantage des progrès accomplis dans les domaines de l'observation et des télécommunications et approfondir leurs connaissances scientifiques sur la Terre et son environnement, l'objectif final étant d'améliorer la prévision et l'évaluation des phénomènes météorologiques et climatologiques en vue de fournir les informations exigées par le public, les gouvernants et les décideurs.

Dans le passé, les programmes exploités et coparrainés par l’OMM, avec les systèmes d'observation concernés, n'ont pas été conçus de manière coordonnée et intégrée, mais ont été gérés, financés et exploités uniquement dans le but de satisfaire leurs propres fins et objectifs distincts. En vertu de ces arrangements, il n'était pas possible de normaliser les différentes pratiques d'observation, y compris la diffusion et le traitement des données, qui sont maintenant des éléments indispensables pour répondre efficacement aux besoins en évolution rapide des utilisateurs. Par ailleurs, les textes réglementaires de l'Organisation n'ont pas pu être harmonisés afin de garantir une orientation précise et transparente aux Membres. Tous ces facteurs ont sensiblement gêné la progression des systèmes d'observation de l'OMM vers la fourniture de services de qualité à un coût raisonnable. La coordination des programmes d'observation avec des organisations partenaires n'était également pas suffisante.

C'est pourquoi il a été nécessaire d’envisager l'intégration des systèmes d'observation existants afin de permettre aux Membres de l'OMM de mettre en œuvre les axes stratégiques ci‑après:
(
Améliorer la fourniture et la qualité des services;

(
Faire progresser la recherche, développer les applications scientifiques, encourager l'élaboration et la mise en œuvre de nouvelles techniques;
(
Renforcer les capacités;
(
Conclure de nouveaux partenariats ou accords de coopération et renforcer les relations existantes;
(
Améliorer les méthodes gestion de l'Organisation.

Le WIGOS, approuvé par le Quinzième Congrès de l'OMM, est une contribution majeure de l'Organisation aux enjeux énoncés plus haut. Le Congrès a décidé que le renforcement de l'intégration des systèmes d'observation de l'OMM devrait être poursuivi à titre d'objectif stratégique et de résultat escompté de première importance dans le plan stratégique de l'OMM. 

4.2
Description des attentes et des changements souhaités

Les programmes d'observation exploités et coparrainés par l’OMM visent à améliorer et soutenir les observations de l'environnement (voir le chapitre 3). Toutefois, malgré les progrès accomplis dans l'exécution des tâches générales mentionnées à la section 4.1, les efforts déployés dans certaines régions sont encore limités, notamment en raison des facteurs ci-après:
(
Incertitude au sujet de la continuité des observations;
(
Lacunes importantes dans certains jeux de données sur le plan spatial et temporel;
(
Systèmes de traitement inadéquats pour traduire les données en informations utiles;
(
Archivage insuffisant des données à long terme;
(
Dégradation de l'infrastructure technique et organisationnelle;
(
Engagement inadéquat des usagers;
(
Accès insuffisant aux données et avantages associés, en particulier dans les pays les moins avancés;
(
Intégration et interopérabilité insuffisantes des données;
(
Manque de coordination et de partage des données entre les Membres, les organisations et les programmes.

Afin que les systèmes d'observation actuels soient en mesure de répondre aux besoins en évolution, les changements à apporter doivent au moins englober les activités associées aux facteurs mentionnés plus haut et destinées à en réduire les effets. Le WIGOS permettra ainsi de mieux utiliser les capacités d'observation existantes et émergentes, de manière à faciliter la réalisation des changements. Le Système devrait notamment:
(
Élaborer des stratégies pour garantir l'interopérabilité des systèmes, y compris le respect des normes recensées, applicables à la qualité des données recueillies par les systèmes et les instruments d'observation;
(
Évaluer les capacités existantes et nouvelles avant de mettre au point, d'acquérir ou d'installer de nouveaux systèmes d'observation ou de nouveaux capteurs, ainsi que dans le cadre de la conception de systèmes d'observation composites, économiquement avantageux;
(
Élaborer des stratégies pour satisfaire les besoins en observations des programmes de l'OMM et des partenaires internationaux dans le cadre du processus d'étude continue des besoins de l'OMM;
(
Élaborer une stratégie en faveur de la production, de la mise en forme et de la gestion des métadonnées, notamment au sujet des instruments et des plates‑formes et s'agissant de la recherche de données;
(
Favoriser l'exploitation des plates‑formes existantes et le recours, dans toute la mesure du possible, au modèle de plates‑formes à capteurs multiples;
(
Coordonner les actions visant à répondre aux besoins, les plans et les activités avec l'ensemble des commissions techniques, des conseils régionaux et des programmes. 


Dans le cadre du WIGOS, les données d'observation, métadonnées et produits d'observation traités par l'OMM et, dans la mesure du possible, les systèmes d'observation coparrainés:
(
Seront conformes aux normes du WIGOS applicables aux instruments et aux méthodes d'observation ainsi qu'aux pratiques et procédures normalisées des réseaux d'observation;
(
Seront échangés, par l'intermédiaire du SIO, selon des formes de présentation et des formats approuvés;
(
Seront traités à l'aide de matériels et logiciels compatibles WIGOS;
(
Seront archivés conformément aux exigences relatives au WIGOS/SIO.

Le WIGOS unifiera les fonctions des systèmes d'observation de l'OMM. Il faut toutefois savoir que le Système n'agira pas ainsi avec les systèmes d'observation des partenaires. On doit donc considérer le WIGOS comme un cadre permettant à l'OMM et ses partenaires de reconnaître et approuver les contributions et responsabilités de chacun des systèmes d'observation.
4.3
Changements prioritaires


Il importe de classer les changements et les nouveaux éléments dans les catégories changements essentiels et changements souhaitables afin d'orienter le processus décisionnel au cours de l'élaboration et de la mise en œuvre du WIGOS.
4.3.1
Changements essentiels


Les objectifs fixés pour les nouveaux systèmes d'observation ou systèmes d'observation modifiés sont les suivants:
(
Répondre de la manière la plus économiquement avantageuse aux besoins des programmes de l'OMM, dans l'objectif de réduire la charge financière des Membres tout en obtenant une efficacité et une rationalité administratives et opérationnelles maximales;
(
Garantir l'interopérabilité des systèmes d'observation, la compatibilité des données ainsi que la traçabilité des observations émanant de tous les éléments qui composent le WIGOS;
(
Mettre en œuvre le système de gestion de la qualité en fonction des besoins des programmes de l'OMM par le biais des producteurs de données/propriétaires de systèmes/réseaux d'observation;
(
Améliorer l'accès, en temps réel, quasi‑réel et en différé, à un plus large éventail d'observations, en vue de satisfaire les besoins des Membres par le biais des programmes de l'OMM et des programmes coparrainés par l'OMM, conformément aux conventions internationales pertinentes;
(
Améliorer la gestion des données et métadonnées, notamment les capacités d'archivage et d'extraction;

(
Renforcer l'efficacité de la fourniture des données et produits d'observation aux utilisateurs;
(
Renforcer la capacité de tous les pays Membres à utiliser et accéder aux observations provenant de tous les systèmes d'observation exploités et  coparrainés par l’OMM.
4.3.2
Changements souhaitables


Les objectifs que les nouveaux systèmes d'observation ou les systèmes d'observation modifiés pourraient satisfaire sont les suivants:
(
Veiller à l'intégration optimale des différentes composantes de tous les programmes d'observation;
(
Disposer de la capacité de procéder à des ajustements pour suivre l'évolution des exigences;
(
Favoriser les possibilités d'innovation technologique;
(
Renforcer la collaboration avec les fabricants d'instruments et les instituts de recherche scientifique en vue de mettre au point et tester la prochaine génération d'instruments d'observation;
(
Améliorer la production, l'utilisation et l'application, sans discontinuité, des données et de l'information provenant de tous les systèmes d'observation que l'OMM exploite et coparraine, pour satisfaire les besoins des utilisateurs;
(
Favoriser l'assimilation rapide et efficace des progrès technologiques et de leurs applications dans tous les programmes d'observation;
(
Partager le plus possible les plates‑formes d'observation afin de réduire les chevauchements.
4.4
Unification et avantages économiques


Le WIGOS appuiera la mise en place de réseaux d'observation optimisés et évolutifs à l'intérieur des régions, de façon à permettre aux SMHN participants de partager leur charge de travail et de profiter de capacités renforcées et de coûts raisonnables. Le WIGOS utilisera notamment l'expérience acquise par les programmes d'observation régionaux, par exemple le système d'observation composite d'EUMETNET (EUCOS), qui a contribué à éliminer les chevauchements d'efforts au niveau des composantes d'observation en altitude et à la surface exploitées par les SMHN et à assurer le maintien de la qualité de toutes les données fournies par les réseaux EUCOS. Le cadre WIGOS pourra ainsi renforcer sensiblement les capacités des Membres qui n'ont pu être développées à l'échelle nationale.

Afin de favoriser un fonctionnement économique et de combler les écarts dans la mise en œuvre des systèmes et services nationaux et régionaux, il sera nécessaire d'élaborer des stratégies de mise en œuvre régionales capables, notamment, de tenir compte de la façon dont les Membres peuvent collaborer le plus efficacement possible dans les Régions. On devrait également établir des programmes de coopération régionale, comme EUCOS, qui ont déjà donné des résultats très prometteurs sur le plan de la vérification des nouvelles stratégies d'observation et indiqué des moyens d'atteindre l'optimisation. Afin de stimuler le développement du WIGOS, il sera par ailleurs très important de bénéficier des enseignements tirés par le Groupe de coopération pour les programmes de bouées de mesure (DBCP) que l'OMM et la COI coparrainent et au sein duquel elles collaborent à coordonner un système d'observation plus fiable et économiquement avantageux.
4.5
Améliorations technologiques


Les progrès technologiques joueront un rôle crucial dans l'amélioration des capteurs et le renforcement des capacités des systèmes à mesurer avec précision les variables environnementales. Ceux-ci permettront par ailleurs d'opérer dans des conditions climatiques et environnementales sévères. Les avancées technologiques continueront de contribuer à l'amélioration de la fiabilité et de la qualité des observations, de manière à mieux répondre aux besoins des usagers. À partir de ces constatations, il convient de traiter les domaines suivants dans le cadre du WIGOS: normalisation, automatisation, vérification et conception des réseaux.

La normalisation concerne les meilleures procédures et pratiques, y compris l'assurance qualité et les formats de données et de métadonnées pour les technologies nouvelles et émergentes. Elle est nécessaire pour toutes les données et métadonnées associées pour assurer l'intégration des mesures provenant de systèmes individuels dans des jeux de données précis et cohérents autorisant l'établissement de tendances homogènes et sans distorsion à long terme.

L'automatisation contribuera au développement à un coût réduit en permettant d'accroître la fréquence et la cohérence des données tout en évitant une hausse correspondante des coûts de la main-d'œuvre. Grâce à la mise au point de systèmes de télédétection terrestres intégrés, il sera possible de fournir des données d'observation à résolution temporelle élevée sur les principaux processus et variables atmosphériques associés au temps, au climat et à l'eau.

La vérification à long terme au niveau des bancs d'essai servira à évaluer la conception, la performance, la fiabilité, la capacité et le rapport coût‑efficacité des instruments en vue d'une pleine intégration dans le WIGOS.

La conception des réseaux sera le fruit d'efforts concertés des SMHN et d'autres fournisseurs de données en vue de réduire au minimum les chevauchements et d'optimiser la conception et la souplesse des réseaux aux fins d'incorporation des nouveaux systèmes d'observation, après les vérifications et évaluations qui s'imposent.
5.
CONCEPT DU WIGOS
5.1
Objectifs et portée


Les parties prenantes et partenaires de l'OMM exigent une évaluation rapide de l'état actuel du système terrestre, ainsi que la détection et la prévision des changements dans les meilleurs délais. Pour y parvenir, il est primordial de disposer d'un système d'observation opérationnel intégré en mesure de fournir les informations requises de manière régulière, fiable et continue.
Objectifs


Le Quinzième Congrès météorologique mondial a déterminé que le WIGOS devrait viser les quatre grands objectifs suivants:
a)
Améliorer la gestion et la gouvernance (utilisation des ressources, planification, structures institutionnelles et structure des programmes, suivi);
b)
Accroître l'interopérabilité des différents systèmes, en veillant particulièrement à la complémentarité entre les composantes spatiales et les composantes in situ des systèmes;
c)
Considérer les différents systèmes d'observation (atmosphériques, océaniques, terrestres et hydrologiques) comme constituant un tout;
d)
S'assurer que les modes de gestion élargis (exemple: coparrainage de systèmes entre plusieurs organisations) et les liens avec d'autres initiatives internationales (exemple: GEO) sont respectés, maintenus et renforcés.
Portée


En satisfaisant les objectifs mentionnés plus haut, le WIGOS servira les Membres et les partenaires de l'OMM et fera une contribution majeure et unique aux organismes des Nations Unies chargés de la gestion de l'environnement et, de concert avec le SIO, constituera l'apport central de l'OMM au GEOSS.

Pour réaliser ces objectifs, qui ont été démontrés pendant la phase d'expérimentation du concept, le WIGOS aura la portée ci-après:
(
Besoins: Mettre en place un mécanisme destiné à répondre aux nouveaux besoins en matière d'observation des Membres de l'OMM et de ses organisations partenaires, à partir du processus d'étude continue des besoins;
(
Intégration: Se fonder sur les composantes d'observation actuelles de l'OMM au sein du SMO, de la VAG et du WHYCOS et leur ajouter de la valeur, en mettant l'accent sur l'intégration des observations à la surface et par satellite;

(
Normalisation: Renforcer la qualité et l'uniformité des données d'observation en introduisant des normes améliorées de gestion et de qualité des données afin de mieux satisfaire les besoins des utilisateurs;
(
Accès: Améliorer l'accessibilité et l'utilisation des données et produits d'observation provenant des systèmes d'observation exploités et coparrainés par l’OMM;
(
Coordination: Favoriser les activités de recherche et développement et la planification cohérente pour les futurs systèmes d'observation et l'optimisation des réseaux en collaborant avec tous les programmes de l'OMM et les organisations partenaires.
5.2
Éléments clés du système opérationnel WIGOS


Suivant la directive du Quinzième Congrès, le WIGOS permettra de renforcer les systèmes d'observation de l'OMM déjà en fonctionnement et d'y ajouter de la valeur en coordonnant leurs efforts, en comblant les lacunes et en favorisant leur interopérabilité, tout en répondant aux besoins des utilisateurs.

La liste des réseaux d'observation actuels qui constitueront les éléments clés du futur système opérationnel WIGOS figure au chapitre 3. La section 1.3.4 décrit l'intégration en tant que condition préalable à la mise en œuvre du Système. Le Congrès a par ailleurs indiqué que les progrès accomplis dans la mise en place du Système d'information de l'OMM (SIO) seront primordiaux pour l'établissement du cadre WIGOS. Le processus de normalisation et les procédures de gestion de la qualité du WIGOS garantiront la satisfaction des besoins des usagers dans divers champs d'application à l'échelle nationale, régionale et mondiale.
5.2.1
Intégration, normalisation et interopérabilité


On prévoit que le processus d'intégration sera porteur de structures d'organisation et de gestion, ainsi que de processus pour le développement, la mise en œuvre et la durabilité du WIGOS. La normalisation et l'interopérabilité, y compris la compatibilité des données, sont des facteurs essentiels qui permettent l'intégration.
Principaux domaines de normalisation

Un élément clé du succès est la normalisation des trois domaines schématisés à la figure 1:
(
Instruments et méthodes d'observation;
(
Échange et recherche d'informations SIO;
(
Cadre de référence pour la gestion de la qualité.
5.2.2
Normalisation des instruments et méthodes d'observation


Le WIGOS doit garantir l'homogénéité, l'interopérabilité et la compatibilité ainsi que la traçabilité des observations émanant de tous les éléments qui le composent. En s'appuyant sur les directives et les études en la matière, il faudra mettre en œuvre les recommandations sur les méthodes d'observation, formulées par le Programme des instruments et des méthodes d'observation et les programmes connexes des organisations partenaires, au sein des réseaux composant le WIGOS, y compris les tests, l'étalonnage et les comparaisons.
5.2.3
Échange et recherche d'informations SIO


Pour répondre pleinement aux besoins en données des utilisateurs, le WIGOS se servira du SIO en tant que mécanisme d'échange, de recherche, de consultation et d'extraction de données. Les données et produits d'observation générés par tous les réseaux constituants du WIGOS, ainsi que les métadonnées associées, doivent répondre à une série complète et normalisée de besoins en matière d'échange de données et métadonnées SIO.

Du point de vue technique, c'est essentiellement le fait que les réseaux constituant le WIGOS produiront des données et des informations suivant une présentation normalisée et détaillée des données. Plus précisément, les fonctions du SIO peuvent être énoncées comme suit:
(
Servir à la collecte et à l'échange de l'information pour tous les programmes de l'OMM et les programmes internationaux connexes;
(
Offrir une structure souple et extensible qui permettra aux centres participants de renforcer leurs capacités à mesure que leurs responsabilités nationales et internationales augmentent;

(
Fournir des réseaux de communication qui reposent sur les liaisons utilisées au sein de la Veille météorologique mondiale (VMM) pour la diffusion en temps réel des données prioritaires;
(
Respecter des normes reconnues internationalement pour les protocoles, le matériel et les logiciels utilisés.

La description détaillée du SIO figure dans le projet et le plan de mise en œuvre du SIO (section 2.3).
5.2.4
Cadre de référence pour la gestion de la qualité


Le troisième domaine clé à normaliser pour les besoins du WIGOS doit englober un Cadre de référence pour la gestion de la qualité, ainsi que l'élaboration, l'utilisation et la mise à jour des règlements techniques pertinents de l'OMM, afin de garantir que:

(
Les observations, relevés et rapports sur le temps, l'eau, le climat et le milieu naturel sont conformes au niveau de qualité documenté pour leur échange international par le biais des systèmes coordonnés de l'OMM et satisfont aux normes adoptées conjointement avec d'autres  organisations internationales;
(
Les meilleurs produits et services possibles sont fournis aux utilisateurs finals. Cette normalisation se fera sur la base de normes d'assurance qualité et de contrôle de qualité convenues, avec comme objectif de mettre au point et mettre en œuvre un système de gestion intégrée de la qualité qui permette la livraison de flux de données fiables et en temps voulu, avec le contrôle de qualité adéquat et les métadonnées pertinentes. 


Les activités correspondantes doivent être conformes à la résolution 31 (Cg‑XV), Mise en œuvre de systèmes de gestion de la qualité par les Services météorologiques et hydrologiques nationaux et à la résolution 32 (Cg‑XV), Cadre de référence de l'OMM pour la gestion de la qualité. 
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Figure 1: Domaines clés à normaliser

5.2.5
Processus d'étude continue des besoins et évolution des systèmes d'observation


Afin d'assurer l'examen permanent des besoins relatifs aux systèmes d'observation actuels et de disposer de la capacité de s'ajuster et de répondre efficacement aux exigences en évolution, le WIGOS se fondera sur le processus d'étude continue des besoins défini dans le Manuel du Système mondial d'observation (OMM‑N( 544). Dans ce processus, dont le schéma est présenté à la figure 2, les besoins des usagers en matière d'observation sont comparés aux capacités des systèmes d'observation en surface et par satellite actuels et envisagés, afin d'évaluer la possibilité réelle de satisfaire les besoins énoncés dans un champ d'application donné (voir la section 3.2). Les déclarations d'orientation qui en découlent indiquent si les observations sont en mesure de satisfaire les besoins et proposent des moyens d'améliorer les systèmes d'observation. Dans le cadre WIGOS, la plupart des variables déterminantes dans chaque champ d'application continueront d'être analysées dans les déclarations d'orientation. Les besoins des utilisateurs et les capacités des systèmes d'observation sont réunis d'une manière détaillée, systématique et quantitative dans la base de données OMM/CSOT, que l'on peut consulter à l'adresse: http://www.wmo.int/pages/prog/sat/Databases.html.

Au moyen du processus d'étude continue des besoins définis dans le Manuel du Système mondial d'information (OMM‑N( 544) (Partie II, Besoins en matière de données d'observation), les besoins des utilisateurs en matière d'observation sont comparés aux capacités des systèmes d'observation actuels et envisagés à les satisfaire. Ces besoins et capacités sont regroupés d'une manière détaillée, systématique et quantitative dans la base de données de l'OMM, qui tente de saisir les besoins observationnels en vue de satisfaire les exigences de tous les programmes de l'Organisation. La comparaison des besoins et des capacités dans un champ d'application donné est appelé analyse critique. Les résultats de l'analyse sont examinés par des experts dans le domaine et utilisés pour préparer une déclaration d'orientation, dont l'objectif principal est d'attirer l'attention sur les plus grands écarts qui existent entre les besoins des usagers et les capacités des systèmes d'observation, dans l'application en question. Pour obtenir de plus amples informations, on peut consulter les documents à l'adresse suivante: http://www.wmo.int/pages/prog/sat/Databases.html.

Suivant la directive du Congrès, il est essentiel de mettre en œuvre le processus d'étude continue des besoins pour veiller à ce que le WIGOS soit en mesure de traiter et satisfaire les besoins des parties prenantes. Il est également primordial de surveiller en permanence l'évolution des besoins des utilisateurs. 
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Figure 2: Processus d'étude continue des besoins
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5.2.6
Base de données opérationnelles


Il faut mettre en place une base de données répartie décrivant toutes les composantes des systèmes d'observation et les réseaux respectifs qui contribuent au WIGOS, afin de fournir les métadonnées dont ont besoin les utilisateurs finals, éléments indispensables pour l'exploitation du WIGOS et des services de recherche, de consultation et d'extraction de données pour le SIO. Cette base de données devrait permettre aux utilisateurs de formuler des recommandations concernant la conception, l'évaluation et l'optimisation des réseaux, la gouvernance et la gestion des systèmes et tout autre aspect relatif au fonctionnement et à la performance des systèmes d'observation.

En vue de mettre sur pied cette base de données, les producteurs de données seront entièrement responsables de la fourniture des métadonnées adéquates et suffisamment détaillées se rapportant à tous leurs systèmes et réseaux d'observation. De manière générale, la base de données opérationnelles WIGOS doit comprendre ce qui suit: 

(
Caractéristiques fondamentales des réseaux/systèmes d'observation (gouvernance, gestion, programme d'observation, information de conformité aux normes, principes en matière de données, etc.);
(
Caractéristiques fondamentales des stations (nom, numéro/identificateur, coordonnées géographiques, programme d'observation, etc.);
(
Caractéristiques fondamentales des instruments (emplacement, exposition, type de capteur, principe de fonctionnement, performance des instruments); information sur le traitement, la manipulation, la transmission et l'assurance qualité des données, etc.).
5.2.7
Base de données sur la normalisation


Il faut mettre au point une base de données sur les normes. Cela permettrait de disposer d'un point d'accès unique à toutes les normes, directives, meilleures pratiques, procédures, etc. de l'OMM concernant tous les aspects des observations (instruments, méthodes d'observation, format des métadonnées, codage, etc.).

Une telle base de données permettrait, d'une part, aux gestionnaires et exploitants de réseau d'avoir facilement accès à l'information dont ils ont besoin pour mettre en place et utiliser leurs systèmes et, d'autre part, aux utilisateurs de données de comprendre les normes auxquelles se sont conformées les observations qu'ils envisagent d'employer, à condition que les métadonnées voulues soient disponibles.
5.2.8
Rôles et responsabilités


Afin d'assurer la coordination de tous les systèmes qui composent le WIGOS, il faudra obtenir un engagement à long terme de tous les participants et une compréhension mutuelle de tous les partenaires dans la réalisation de leurs activités d'observation actuelles et envisagées. Pour que le WIGOS devienne entièrement opérationnel, les entités ci-après ont un rôle essentiel à jouer et devraient, à l'intérieur de leur mandat respectif, s'acquitter des responsabilités suivantes:
Membres de l'OMM:
(
Concevoir, élaborer et mettre en œuvre des systèmes d'observation à l'échelle nationale, conformément aux perspectives d'avenir pour les systèmes mondiaux d'observation en 2025; Plan stratégique de la VAG (2008-2015); directives pour les projets HYCOS; plans de mise en œuvre du SMOC, du GOOS et du SMOT;
(
Appliquer les normes, en conformité avec les textes réglementaires du WIGOS;
(
Participer aux mécanismes de coopération nationale, régionale et internationale;
(
Procurer des ressources suffisantes au Secrétariat de l'OMM pour qu'il soit en mesure d'appuyer la mise en œuvre du WIGOS, par le biais du budget ordinaire de l'OMM, en nature au moyen de détachements et/ou par des contributions au Fonds d'affectation spéciale.
Conseil exécutif:
(
Diriger et suivre les activités d'élaboration et de mise en œuvre du WIGOS et obtenir la collaboration, la coopération et la coordination optimales de la part de toutes les parties prenantes;
(
Coordonner les plans et activités de mise en œuvre du WIGOS et du SIO;
(
Fournir avis, directives et appui pour la mise en œuvre du WIGOS.
Conseils régionaux:
(
Élaborer et coordonner les plans de mise en œuvre du WIGOS et du SIO à l'échelle régionale;
(
Intégrer le WIGOS et le SIO dans leurs plans d'exploitation et programmes de travail;
(
Déterminer les domaines prioritaires où les besoins en observation pourraient être satisfaits plus efficacement par l'intégration des sous‑systèmes spatiaux et de surface;
(
Établir les priorités régionales en matière d'élaboration des systèmes d'observation et contribuer au processus d'étude continue des besoins relatifs aux systèmes d'observation à l'échelle régionale;
(
Fournir avis et commentaires aux Membres au sujet des activités relatives au WIGOS;
(
Encourager la participation proactive des Membres aux activités régionales de mise en œuvre du WIGOS et du SIO.
Commissions techniques:
(
Établir des directives concernant la conception et l'évolution des systèmes d'observation en ayant recours au processus d'étude continue des besoins;
(
Élaborer, en collaboration avec des partenaires, des normes pour le WIGOS, ainsi que des normes pour les métadonnées;
(
Procurer aux Membres et conseils régionaux des directives et avis techniques sur le WIGOS;
(
Examiner, actualiser et harmoniser les textes réglementaires de l'OMM;
(
Coordonner la mise en œuvre du WIGOS et du SIO;
(
Intégrer les activités du WIGOS dans les programmes de travail des groupes et/ou équipes d'experts concernés;
(
Assurer la direction technique du WIGOS par l'entremise de la Commission des systèmes de base (CSB) et de la Commission des instruments et des méthodes d'observation (CIMO).
Secrétariat de l'OMM:
(
Assurer la gestion et le soutien du processus de mise en œuvre du WIGOS;
(
Mettre sur pied un bureau de projet du WIGOS;
(
Élaborer des propositions pour les structures de programme et de gouvernance au service du WIGOS, en tenant compte des orientations stratégiques de l'OMM;
(
Appuyer la mise en œuvre du WIGOS et du SIO;
(
Garantir une coordination adéquate avec les autres systèmes d'observation qui contribuent au CMSC à mesure qu'il est implanté;
(
Coordonner les activités du WIGOS en collaborant avec les organisations et programmes partenaires;
(
Aider les conseils régionaux et commissions techniques à mettre au point leurs stratégies et projets de mise en œuvre, en particulier leurs activités d'information et de renforcement des capacités;
(
Travailler avec les Membres et les donateurs en vue de procurer les ressources nécessaires pour la mise en œuvre du WIGOS.
Organisations partenaires:
(
Collaborer avec l'OMM à l'établissement de mécanismes de coordination adaptés;
(
Coordonner avec l'OMM les activités d'établissement et de maintien de l'interopérabilité entre les systèmes d'observation;
(
Coordonner avec l'OMM les activités relatives aux principes en matière de données.
5.2.9
Gouvernance


Le WIGOS visera l'adoption d'une approche de normalisation commune, la mise en œuvre uniforme des règlements de l'OMM, ainsi que l'intégration des données et l'interopérabilité à l'échelle de tous les systèmes observation de l'Organisation. Il permettra également de centrer les efforts sur la gestion opérationnelle intégrée et coordonnée de tous les systèmes d'observation de l'OMM et sur la mise en place d'un mécanisme de coordination avec tous les systèmes d'observation participants et coparrainés par l'OMM.

En mettant en œuvre le WIGOS, il est primordial de revoir les activités actuelles de gestion, de gouvernance et de soutien et de les aligner en fonction de la planification stratégique et du système de gestion axée sur les résultats de l'OMM. Ce processus devrait stimuler la collaboration et promouvoir la coopération et la coordination à l'échelle technique, opérationnelle et administrative.

La réussite réside par ailleurs dans une coordination centralisée au niveau du Secrétariat. L'engagement et les efforts à long terme des Membres de l'OMM, le renforcement de la coopération internationale et l’appui soutenu des pays en développement et les moins avancés en matière de technologie, de financement et de renforcement des capacités sont également essentiels.

L'implantation d'un système efficace et rationnel de gouvernance nécessitera l'établissement de mécanismes consultatifs, scientifiques et techniques adéquats en vue d'élaborer, suivre et évaluer le processus de mise en œuvre du WIGOS. Par l'intermédiaire de son Groupe de travail pour le WIGOS et le SIO, le Conseil exécutif continuera de mener et suivre les activités de WIGOS en vue de stimuler le plus possible la collaboration et la coopération.

Étant donné la valeur de la coopération active et du renforcement de la coordination entre les commissions techniques, les conseils régionaux et les partenaires de l'OMM, il faudra prendre les dispositions voulues pour incorporer le processus d'intégration dans les programmes de travail et les plans de mise en œuvre de ces entités. Il est donc fortement souhaitable de mettre sur pied un groupe de coordination intercommissions pour le WIGOS. Ce groupe, qui remplacerait le Sous‑groupe pour le WIGOS, serait chargé de:
(
Coordonner, examiner,  affiner et évaluer l'élaboration et la mise en œuvre du WIGOS;
(
Procurer avis techniques et assistance pour les activités d'élaboration, de planification et de mise en œuvre du WIGOS, notamment la normalisation et la création des bases de données WIGOS;
(
Conseiller les conseils régionaux sur les activités de mise en œuvre de WIGOS;
(
Conseiller les commissions techniques sur le processus de normalisation et les activités connexes;
(
Coordonner la coopération à l'échelle technique avec les organisations partenaires de l'OMM, y compris l'UNESCO et sa COI, le PNUE, la FAO et le CIUS;
(
S'occuper des grandes questions relevées par le Groupe de travail du Conseil exécutif pour le WIGOS et le SIO;
(
Conseiller le Groupe de travail pour le WIGOS et le SIO sur l'élaboration et la mise en œuvre du WIGOS;
(
Rendre compte au Groupe de travail pour le WIGOS et le SIO.

Afin de garantir la réussite du WIGOS, il sera nécessaire de déterminer les attributions des équipes de travail à l'échelle des régions et des commissions et, s'il y a lieu, des représentants des organisations partenaires. Les principales tâches seraient assignées comme suit:
(
Les équipes de travail régionales devront coordonner la planification et la mise en œuvre du WIGOS à l'échelle régionale avec la mise en œuvre du SIO et, éventuellement, avec la mise en œuvre du CMSC, en vue d'optimiser les systèmes d'observation régionaux et nationaux;
(
Les équipes spéciales intercommissions, qui devraient se composer de représentants d'organisations partenaires, s'occuperont de la normalisation, de l'interopérabilité entre les systèmes d'observation, de la compatibilité des données, de la gestion des données, des procédures du système de gestion de la qualité, du suivi de la performance, des questions relatives aux textes réglementaires de l'OMM, ainsi que des améliorations proposées pour les réseaux/systèmes d'observation.

L'amélioration de la coordination sera une activité permanente à l'échelon politique, technique et du Secrétariat. Ce processus devra être appuyé par un mécanisme de conciliation de haut niveau défini dans le mémorandum d'accord entre l'OMM, l'UNESCO, la COI, le PNUE, la FAO et le CIUS, afin de résoudre les conflits éventuels en matière de principes applicables aux données, de diffusion des produits ou autres questions de gouvernance.

Ces mécanismes de coordination entre les diverses institutions et les différents systèmes d'observation devront être complétés et secondés par des arrangements analogues de coopération et de coordination entre les SMHN et leurs homologues à l'échelon national chargés de la mise en œuvre du GOOS, du SMOT, du SMOC et du GEOSS. 
5.2.10
Ressources

Les Membres allouent des ressources considérables au soutien et à l’amélioration de leurs systèmes d'observation.  Au cours de la phase de mise en œuvre, les activités opérationnelles du WIGOS pourraient nécessiter des ressources et un appui supplémentaires à l'échelle nationale, régionale et mondiale, ainsi qu'au niveau du Secrétariat de l'OMM. On pourrait également avoir besoin de plus de moyens à l'échelle des programmes d'observation des organisations partenaires. La mise en œuvre du WIGOS permettra toutefois d'être plus efficace au moment de satisfaire les besoins en matière d'observation.

Même si l'on reconnaît le principe que les activités du WIGOS seront la responsabilité des Membres et devraient être alimentées par des ressources nationales (voir la section 3.2), la plus grande partie de celles-ci proviendront des mécanismes nationaux et internationaux existants et des contributions volontaires à des projets WIGOS spéciaux.
5.3
Principes et hypothèses

Le concept proposé pour le WIGOS repose sur un ensemble de principes et hypothèses dérivés de politiques opérationnelles de l'OMM ou inhérents au groupe de systèmes coparrainés.

Les principes ci-après doivent être pris en compte:
(
L'élaboration et l'implantation du WIGOS ne gêneront ni ne restreindront en aucune façon le fonctionnement des systèmes d'observation exploités et coparrainés par l’OMM;
(
Il faut tenir compte des différents niveaux de développement ainsi que de la diversité des capacités, besoins et ressources disponibles de chacun des Membres;
(
L'obtention de suppléments de financement et de ressources requerra des efforts continus sur le plan national et international.

La mise en œuvre du WIGOS suppose que:

(
L'intégration du WIGOS sera une entreprise complexe, évolutive et exigeante; sa réussite repose sur l'appui massif des Membres de l'OMM;
(
Le concept du WIGOS se fonde sur le principe selon lequel les normes générales et les pratiques recommandées, telles qu'elles ont été approuvées, s'appliqueront à tous les systèmes et programmes d'observation que l'OMM exploite et, dans la mesure du possible, à ceux qu’elle coparraine. Tous les partenaires devront déployer de grands efforts de collaboration, coopération et coordination pour que l'ensemble des systèmes d'observation coparrainés partagent le maximum de normes et de pratiques communes;
(
On devra veiller à maintenir le sens d'appartenance parmi les différents groupes qui ont lancé et élaborent les composantes des systèmes d'observation en les associant directement à la planification et à la mise en œuvre du WIGOS;
(
Il sera primordial de mener activement des activités techniques, d'innovation et de renforcement des capacités si l'on veut tirer avantage de l'implantation du WIGOS, en particulier dans les pays en développement et les moins avancés.
6.
POLITIQUES OPÉRATIONNELLES

Nombre de composantes essentielles (voir la section 5.2) du futur WIGOS existent déjà et sont très utiles aux utilisateurs actuels. On sait que pour que les éléments constitutifs du WIGOS interagissent de manière efficace dans le domaine de la gestion des données et de la normalisation, les propriétaires des systèmes d'observation devront déployer des efforts sans précédents en matière de coordination et de collaboration.
6.1
Principes applicables aux données

Au sein du WIGOS, on appliquera les principes des organisations partenaires en matière de données ainsi que les décisions prises par le Douzième et le Treizième Congrès météorologique mondial (1995, 1999) dans les résolutions adoptées alors, à savoir respectivement la résolution 40 (Cg‑XII) – Politique et pratique adoptées par l'OMM pour l'échange de données et de produits météorologiques et connexes et principes directeurs applicables aux relations entre partenaires en matière de commercialisation des services météorologiques et la résolution 25 (Cg‑XIII) – Échange de données et de produits hydrologiques.

Dans le cadre du WIGOS, on s'efforcera de veiller à ce que les conditions imposées par le fournisseur d'origine pour l'acquisition de données et produits supplémentaires soient connues des destinataires initiaux et ultérieurs et que ceux‑ci les prennent en compte dans l'échange de données et de produits météorologiques et connexes, et en matière de commercialisation des services météorologiques et hydrologiques.

Comme il existe des différences entre les politiques des organisations partenaires, il ne sera peut‑être pas possible de les intégrer dans une telle politique de données. Cette dernière devrait donc se composer, de préférence, de deux parties principales, la première définissant les politiques communes et la seconde énonçant les principes et pratiques de partage des données individuelles des différents partenaires.
Principes communs en matière de données WIGOS
(
Les politiques communes pourraient être envisagées comme un ensemble minimal de principes convenus d'un commun accord et adoptés par tous les partenaires, de manière à ce que ceux-ci conservent leur pleine autonomie;
(
Le partage concernera surtout la fourniture de données (et de métadonnées) à des fins non lucratives, scientifiques et/ou éducatives. Cette partie des politiques pourrait accorder une attention spéciale à la recherche et à l'éducation;
(
Les politiques de nombreux partenaires évoquent également l'accès plein et entier (échange) aux données et métadonnées, dans les meilleurs délais, gratuitement ou à un coût correspondant aux frais de reproduction et de fourniture. Il y a sans doute des partenaires qui ne reconnaissent pas totalement ces principes mais qui pourront vouloir reconsidérer et élargir leurs politiques actuelles, situation qui pourrait conduire à des négociations.
Principes et pratiques individuelles de partage des données
(
Il ne serait pas justifié d'imposer une politique WIGOS aux partenaires ou de la rendre obligatoire d'une quelconque façon. La participation au Système est volontaire. Certains partenaires disposent de politiques générales, alors que d'autres ont mis en place des principes et pratiques assez complexes. Tous les partenaires qui veulent prendre part au WIGOS doivent faire tout ce qui est en leur pouvoir pour améliorer l'accessibilité et la fourniture de leurs données et produits d'observation.
6.2
Relations avec les systèmes d'observation exploités et coparrainés par l'OMM

Pour que le WIGOS soit mis en œuvre correctement et fonctionne, il faudra que l'OMM entretienne des relations de collaboration étroites avec plusieurs organisations partenaires (l'UNESCO et sa COI, le PNUE, la FAO et le CIUS), qui coparrainent avec elle le Système mondial d'observation de l'océan (GOOS), le Système mondial d'observation terrestre (SMOT) et le Système mondial d'observation du climat (SMOC), de nature interdisciplinaire. Une telle collaboration s'impose si l'on veut garantir l'interopérabilité et le soutien mutuel, éléments essentiels, tout en respectant et en renforçant également les identités et les mandats tant des partenaires que des systèmes d'observation qu'ils coparrainent. Il faudra aussi s'entendre clairement, à l'échelle internationale et nationale, sur les modalités de l'intégration du WIGOS, du GOOS, du SMOT et du SMOC, dans le cadre général du GEOSS.

Compte tenu du coparrainage par l'OMM du GOOS conduit par la COI et du SMOT conduit par la FAO, les éléments de ces systèmes qui contribuent aux programmes de recherche et de services de l'OMM sont considérés à juste titre comme faisant partie du WIGOS. Il faut donc tout mettre en œuvre pour parvenir à une complète interopérabilité et à des arrangements solidaires de consultation et de coordination avec le GOOS et le SMOT.

De même, le SMOC, programme coparrainé et interdisciplinaire, constitué essentiellement des composantes relatives au climat du WIGOS, du GOOS et du SMOT, devra être mis en œuvre et exploité en veillant  à ce qu’il y ait le maximum de complémentarité et de soutien mutuel entre le SMOC et les systèmes qui le composent, y compris le WIGOS.

L'amélioration de la coordination sera une activité permanente au niveau stratégique et technique et à l'échelle du Secrétariat. Il faudra créer pour cela un mécanisme de conciliation de haut niveau, qui a été défini dans un mémorandum d'accord entre l'OMM, l'UNESCO, la COI, le PNUE, la FAO et le CIUS, afin de résoudre les conflits éventuels en matière de principes applicables aux données, de diffusion des produits ou autres questions de gouvernance. Le Comité interinstitutions de coordination et de planification pour les observations de la Terre devrait être renforcé et utilisé pour ces activités de coordination.

Ces mécanismes de coordination œuvrant à l'échelle internationale entre les diverses institutions et les différents systèmes d'observation devront être complétés et secondés par des dispositions de même nature en faveur de la coopération et de la coordination entre les SMHN et leurs homologues à l'échelon national chargés de la mise en œuvre du GOOS, du SMOT, du SMOC et du GEOSS.
6.3
Appui scientifique

On a besoin d'enrichir nos connaissances technologiques et scientifiques si l'on veut répondre aux besoins des utilisateurs WIGOS. La recherche tant axée sur des hypothèses que sur des missions est fondamentale pour faire évoluer le WIGOS en tant que système entièrement intégré. Les expériences sur les systèmes d'observation (OSE) et les expériences de simulation des systèmes d'observation (OSSE) menées par les grands centres de prévision numérique du temps joueront un rôle clé sur le plan de l'évolution des capacités opérationnelles du WIGOS pour ce qui est de la coordination optimale des systèmes d'observation et de la fourniture d'avis aux Membres de l'OMM sur les meilleurs moyens de progresser. 


Les expériences scientifiques de l'OMM, comme THORPEX et AMMA, montrent la valeur des stratégies d'observation ciblées et des questions se rapportant aux systèmes d'observation, qui sont importantes pour la conception et la mise en œuvre du WIGOS. 

7.
IMPACTS ET CONSÉQUENCES

Le Congrès a souligné que l'intégration dans le contexte du WIGOS aurait un impact sur la structure et les fonctions de l'OMM et sur la collaboration, la coopération et la coordination internationales, ainsi que des conséquences directes pour les activités et programmes nationaux. Il est donc essentiel pour les SMHN et les autres organismes nationaux/internationaux qui exploitent des réseaux d'observation d'être sensibilisés aux effets potentiels, afin de comprendre et accepter la conception du WIGOS et la façon dont il est mis en œuvre.
7.1
Impacts sur l'OMM

En vue d'assurer l'intégration dans le contexte du WIGOS, les structures en place au niveau de l'organisation, des programmes, des procédures et de la gouvernance faciliteront le processus de normalisation commune et de mise en œuvre uniforme des règlements et pratiques de l'OMM et garantiront l'intégration des données et l'interopérabilité entre tous les systèmes d'observation de l'Organisation.

Les incidences potentielles seront examinées en détail au niveau:

1)
Du Secrétariat de l'OMM (structure organisationnelle à l'appui du WIGOS);
2)
Des programmes de l'OMM (structure des programmes à l'appui du WIGOS);
3)
Des commissions techniques de l'OMM (structure de gouvernance à l'appui du WIGOS);
4)
Des règlements techniques de l'OMM (structure des procédures à l'appui du WIGOS).


On mettra ainsi en œuvre une série d'arrangements touchant l'organisation, les programmes, la gouvernance et les procédures et assurant la viabilité et la fiabilité des réseaux/systèmes d'observation opérationnels (amélioration de la structure et des fonctions).
7.2
Impacts opérationnels


Les impacts opérationnels impliqueront une mise en œuvre progressive qui améliorera:

(
La normalisation, l'interopérabilité et la compatibilité des données au niveau des réseaux et systèmes d'observation opérationnels;
(
Les procédures en vue du renforcement de la qualité, de la traçabilité et de la cohérence des observations (recommandations concernant les instruments et méthodes d'observation);
(
Les procédures de génération de données et produits d'observation, y compris les métadonnées associées, à partir des réseaux constitutifs du WIGOS utilisant des formes complètes et normalisées de représentation des données et métadonnées, en accord avec les besoins de tous les programmes exploités et coparrainés par l'OMM en matière d'échange de l'information SIO;
(
Le système de gestion de la qualité et les procédures de gestion des données/métadonnées;
(
Les procédures et processus de suivi de la performance, y compris l'évaluation, les commentaires de retour et les mesures correctrices.

Les impacts opérationnels potentiels peuvent également comprendre l'introduction de nouveaux modes de fonctionnement fondés sur des situations d'urgence, de catastrophe ou d'accident ou des changements du budget opérationnel.
Autres impacts:
(
Engagement de ressources supplémentaires (financement, personnel, temps) par les Membres, les organisations partenaires et le Secrétariat de l'OMM dans les activités se rapportant à l'élaboration et à la mise en œuvre du WIGOS;
(
Ajustement des relations entre les systèmes d'observation exploités par l'OMM et ceux coparrainés par l’OMM (par exemple modifications des mémorandums d'accord, etc.);
(
Participation des utilisateurs aux activités élargies de renforcement des capacités et aux transferts de technologie.
7.3
Enjeux 

Les principaux enjeux et besoins associés à l'intégration des systèmes exploités et coparrainés par l'OMM sont les suivants:

(
Collaboration active et resserrement de la coopération et de la coordination entre tous les partenaires;
(
Engagement ferme et à long terme de tous les groupes concernés;
(
Mise en œuvre efficace et dans les meilleurs délais du concept d'intégration par les différents Membres;
(
Différences de niveau en ce qui a trait à la mise en œuvre des systèmes et des services sur le plan national et régional;
(
Nécessité de finaliser la sécurité intégrée du SIO afin que le WIGOS puisse exploiter les nouveaux moyens d'extraction des données et d'accès aux données;
(
Importance de faire participer la communauté hydrologique aux activités du WIGOS;
(
Nécessité de préciser les liens du WIGOS avec les systèmes d'observation coparrainés (GOOS, SMOT et SMOC) et avec le GEOSS;
(
Moyens de démontrer les possibilités offertes par le WIGOS à tous les partenaires et utilisateurs potentiels afin d'obtenir de manière durable leur appui, leur confiance et leur collaboration;
(
Moyens d'intégrer plus efficacement toutes les activités d'observation de l'OMM et de gérer les différents besoins et priorités, en particulier la nécessité de garantir que le WIGOS soutient efficacement tous les  programmes d'application de l'OMM;
(
Documentation et validation des besoins en matière d'observation opérationnelle du temps, du climat, de l'eau et des éléments environnementaux connexes (à partir de l'étude continue des besoins);
(
Spécification des procédures, relations et processus pertinents;
(
Établissement de normes, procédures, pratiques et protocoles;
(
Mise en œuvre progressive d'une série d'arrangements de normalisation, d'interopérabilité et de compatibilité des données au sein des réseaux et systèmes d'observation opérationnelle;
(
Suivi et évaluation systématiques et rigoureux de la performance du WIGOS;
(
Structure et ressources adéquates pour le Secrétariat de l'OMM.
7.4
Risques

Le Quinzième Congrès a reconnu que le processus d'intégration serait une entreprise complexe et très exigeante. Les risques aux différentes étapes de l'élaboration et de la mise en œuvre du WIGOS sont les suivants:

(
Les ressources seront un facteur critique pour la réalisation des objectifs du WIGOS dans les délais voulus;
(
La coopération, la collaboration et la coordination ne sont pas aussi efficaces et constructives que souhaitées;
(
On ne peut obtenir un engagement à long terme de tous les partenaires;
(
Le concept du WIGOS n'est pas compris de manière adéquate;
(
L'échéance pour la mise en œuvre du WIGOS n'est pas respectée;
(
L'ensemble des parties prenantes ne dispose pas des ressources et du soutien voulus pour implanter les éléments clé du WIGOS;
(
Les ressources et la coordination nécessaires pour l'exploitation durable du WIGOS ne sont ni comprises ni procurées adéquatement, ainsi que les besoins s'y rapportant;
(
La fourniture rapide des services SIO n'est pas assurée;
(
On ne parvient pas à mettre en œuvre intégralement les normes, procédures et pratiques convenues dans tous les systèmes d'observation de l'OMM.
8.
LISTE DES SIGLES
	AMDAR
	Retransmission des données météorologiques d’aéronefs

	AMMA
	Analyse multidisciplinaire de la mousson africaine 

	BSRN
	Réseau de référence pour la mesure du rayonnement en surface 

	CCNUCC
	Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques 

	CGMS
	Groupe de coordination pour les satellites météorologiques 

	CIUS
	Conseil international pour la science 

	CMOM
	Commission technique mixte OMM/COI d'océanographie et de 
météorologie maritime 

	CMSC
	Cadre mondial pour les services climatologiques 

	COI
	Commission océanographique intergouvernementale 

	CSB
	Commission des systèmes de base 

	CSOT
	Comité sur les satellites d'observation de la Terre 

	EUCOS
	Système d'observation composite d'EUMETNET

	EUMETNET
	Réseau des Services météorologiques européens 

	EUMETSAT
	Organisation européenne pour l'exploitation de satellites météorologiques 

	FAO
	Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et l'agriculture 

	GASO-SOI 
	Groupe d'action sectoriel ouvert (GASO) des systèmes d'observation intégrés 

	GEOSS
	Système mondial des systèmes d'observation de la Terre 

	GOOS
	Système mondial d'observation de l'océan 

	GRUAN
	Réseau aérologique de référence du SMOC 

	ICPC
	Comité interinstitutions de coordination et de planification pour les observations 
de la Terre 

	ISO
	Organisation internationale de normalisation 

	MOU
	Mémorandum d'accord 

	PNT
	Prévision numérique du temps 

	PNUE
	Programme des Nations Unies pour l'environnement 

	SIO
	Système d'information de l'OMM 

	SMHN
	Service météorologique et hydrologique national 

	SMO
	Système mondial d'observation 

	SMOC
	Système mondial d'observation du climat 

	SMOT
	Système mondial d'observation terrestre 

	THORPEX
	Expérience concernant la recherche sur les systèmes d'observation et la prévisibilité 

	UNESCO
	Organisation des Nations Unies pour l'éducation, la science et la culture 

	VAG
	Veille de l'atmosphère globale 

	VMM
	Veille météorologique mondiale 

	WHYCOS
	Système mondial d'observation du cycle hydrologique 

	WIGOS
	Système mondial intégré des systèmes d'observation de l'OMM 


_________
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� Dans ce document, on entend par «organisations partenaires», toute organisation ou tout groupement intergouvernemental, non gouvernemental ou international qui exploite, ou coparraine avec l'OMM, des systèmes d'observation contribuant au WIGOS. Les principales organisations partenaires sont l'Organisation des Nations Unies pour l'éducation, la science et la culture (UNESCO) et sa Commission océanographique intergouvernementale (COI), le Programme des Nations Unies pour l'environnement (PNUE), l'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et l'agriculture (FAO) et le Conseil international pour la science (CIUS) et les principaux systèmes d'observation coparrainés sont le Système mondial d'observation du climat (SMOC), le Système mondial d'observation de l'océan (GOOS), le Système mondial d'observation terrestre (SMOT); le Groupe sur l'observation de la Terre (GEO) est également une organisation partenaire. 





�)	Cela concerne surtout les systèmes d’observation en surface, car un nombre réduit de SMHN détiennent/ exploitent directement des systèmes d'observation spatiale. 





