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执行摘要
WIGOS框架的实施已达到较为成熟的水平，WIGOS可以支持其组成系统的进一步开发和部署。随着WIGOS框架的关键初始组成部分也于2015年底就绪，WIGOS预运行阶段（WPP）的条件已经具备。但是，在WIGOS的下个阶段仍然存在一些需要解决的差距和挑战，以便让该系统于2020年进入全面业务运行。 
因此，于第十七财期预运行阶段（2016-2019年）继续开发WIGOS，依托并增加已实施的WIGOS框架中的关键组成部分，同时逐渐把重点从全球层面转到区域和国家层面的实施活动上。
本文件介绍了WIGOS预运行阶段的理由、2020年WIGOS实现全面业务运行的预期结果、和为了实现这个结果而开展的主要活动，形式上是按照五个主要优先领域来说明，即：（1）国家WIGOS实施；（2）WIGOS规章性和指导性材料；（3）WIGOS信息资源；（4）WIGOS资料质量监测系统；以及（5）区域WIGOS中心。 
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1. [bookmark: ExSum][bookmark: Intro_Background]引言和背景
WIGOS框架的实施已达到较为成熟的水平，WIGOS可以支持其组成系统的进一步开发和部署。随着WIGOS框架的关键初始组成部分也于2015年底就绪，WIGOS预运行阶段（WPP）的条件已经具备。但是，在WIGOS的下个阶段仍然存在一些需要解决的差距和挑战，以便让该系统于2020年进入全面业务运行。 
根据Cg-17的决定，于第十七财期预运行阶段（2016-2019年）将继续开发WIGOS，依托并增加已实施的WIGOS框架中的关键组成部分，同时逐渐把重点从全球层面转到区域和国家层面的实施活动上。其目的是让会员及其合作伙伴受益于2020年开始的全面业务运行系统。
WIGOS预运行阶段的最高优先重点是：（1）国家WIGOS实施；（2）WIGOS规章性材料辅以必要的指导材料，以协助会员实施WIGOS技术规则；（3）进一步开发WIGOS信息资源（WIR），特别强调观测系统能力分析和审查（OSCAR）数据库的业务应用；（4）发展和实施WIGOS资料质量监测系统；以及（5）概念开发和初步建立区域WIGOS中心。
将特别优先考虑有助于会员制定和实施其国家WIGOS计划的各项活动，并特别关注最不发达国家、内陆发展中国家和小岛屿发展中国家，因为它们的需求是最高的。加强这些国家的能力也将作为一项优先重点，指导有关将自动气象站纳入其观测网络方面的有效做法和程序就是一个办法。
一个重要的基础问题是需要单个的气象机构实施对资料生命期进行管理的健全做法、政策和能力，以便确保会员有能力有力和高效地管理其观测和资料；从资料中提炼价值支持服务，以及将从不同平台和外部来源获取的观测和资料进行整合。为了协助会员应对这些挑战，特别是在设计和运作国家观测系统中使其投资实现最大价值，WMO全球综合观测系统（WIGOS）和WMO信息系统（WIS）重点关注对资料生命期的有效管理，以及建立有效的资料伙伴关系，将其作为WIGOS预运行阶段的一项内容。
由ICG-WIGOS提供核心指导以及由WIGOS项目办公室提供支持仍将是非常重要的。然而，在预运行阶段，预计国家气象水文部门（NMHS）将承担多项WIGOS职责。特别是，它们有望成为国家层面上的关键整合方，通过根据WIGOS框架提供的指导加强其自己的观测系统，以及基于获取、处理和分发用于环境监测和预测的经验来建立国家伙伴关系和提供国家领导力。
WIGOS预运行阶段计划（PWPP）将指导未来四年里WIGOS的发展，特别是在区域和国家层面上的发展，也将协助确定优先重点和目标。
2. [bookmark: Deliverables_Outcomes]WPP可提供的关键服务和成果
将于2016-2019年财期开展的工作是根据WIGOS于2020年实现全面业务运行的目标而确定的。WIGOS全面业务运行意味着可从以下两个角度来考虑： 
(i) 预期可提供的服务：必须要完成的工作要素以及必要的业务功能；
(ii) 预期成果：WIGOS的预期影响，以及特别是给WMO会员带来的预期效益。
2.1 可提供的服务
到2019年第十八次大会时，WIGOS框架将已经得以完成，包括：
(a) WIGOS规章性材料：已完成并辅以必要的指导材料，以协助会员实施WIGOS技术规则；
(b) WIGOS台站标识符；已解决的技术问题以及采用的新系统；发布会员确定、通过和实施ID的政策；
(c) 会员充分落实并日常使用的WIGOS信息资源；WMO出版物No. 9，卷A，观测台站以及被OSCAR/地表全面取代的类似台站清单；
(d) WDQMS的概念经测试和巩固。观测资料质量监测惯例和程序已确定，并已纳入WIGOS规章性材料和实施的WIGOS资料质量监测系统；
(e) 区域WIGOS中心已建立并已运行，且特别关注需求较高的区域；
(f) 加强区域和国家协调、治理机制和方法/指导，以便将观测纳入所有的WIGOS组成部分观测系统（WMO和合作伙伴）：由会员实施和使用；
(g) 已实施区域基本观测网络（RBON）概念而区域基本天气网络（RBSN）/区域基本气候网络（RBCN）已停用；
(h) 发展设计能力，以帮助确定全球、区域和国家观测系统的差距，满足用户的需求，解决用户的问题； 
(i) WIGOS 2040年愿景，反映了将如何向会员提供新的和更有效的观测解决方案，并做到空基和地基观测系统之间的适当平衡。
2.2 成果
(a) 显著加强WMO全球综合观测系统并提高其协作性，以便提供越来越好、记录完善的观测资料，从而以更具成本效率的方式支持所有的WMO计划和应用领域；
(b) 提高NMHS在国家一级的知名度并加强其作用；
(c) 显著提高所有WIGOS组成部分中所有观测台站的登记注册；
(d) 提高对WMO和非WMO来源跨越国家和地区界限观测资料的一体化并开放共享这些资料；
(e) 在国家和区域层面上加强与合作伙伴的合作；
(f) 加强符合WMO技术规则的理念文化；
(g) 提高WMO所有会员规划、实施和运行WIGOS的人员能力和技术能力；
(h) WIGOS被纳入WMO基本基础设施，于2019年由Cg-18确立成为WMO的一个计划或计划元素；
(i) 逐步提高WIGOS观测资料和元数据的可用性和质量。



3. [bookmark: Priorities]优先重点领域
为了实现第2部分中列出的成果并提供可交付的服务，必须要将五项优先重点领域作为头等大事来应对。根据Cg-17的决定，这些是WIGOS预运行阶段的主要优先领域。下面的图1提供了相应的路线图。

3.1国家WIGOS实施
NMHS在综合观测系统中的领导作用对于WIGOS的成功实施是至关重要的。制定和颁布实践工具、模板、指导方针和案例研究将有助于会员制定其国家WIGOS计划，建立适当的治理和协调机制，建立联系和伙伴关系，这将有助于扩展和分享其国家和区域观测，从而满足各相关学科和界别的需求，并实施质量监测和现代资料管理及做法，以确保它们能够全面受益于其国家观测系统。

提出了以下关键的议题及里程碑：

(a) 指导材料和工具以帮助会员规划、启动、扩展和推进其国家WIGOS实施；从2016年起逐步开展；
(b) 开展各项活动，以支持会员实施国家治理机制和伙伴关系安排； 从2016年起逐步开展；
(c) 培训材料，包括电子学习工具和培训包，特别是针对OSCAR/地表、WIGOS台站标识符、WIGOS元数据等培训材料，以支持在国家层面上实施WIGOS；从2016年起逐步开展；
(d) WIGOS准备就绪事项清单和监控工具；2016年可提供；
(e) 面向各种受众的沟通和宣传材料，包括观测系统管理人员和合作伙伴；从2016年起逐步开展。

3.2	WIGOS规则材料与必要的指导材料相互补充，以协助会员实施WIGOS的技术规则
可能向EC-69（2017年）或EC-70（2018年）提交一份《WIGOS手册》（WMO-No. 1160）更新建议案。将提交Cg-18的手册2019年版本应包括：（1）全面整合现有的《全球观测系统手册》（WMO-No. 544），现有的版本在那时将停用；（2）关于区域基本观测网络、遥感和资料质量监测的新标准和建议。
关于必要的指导材料，以下领域的需求最紧急：（1）OSCAR、元数据和台站标识符；（2）资料质量监测、区域WIGOS中心、AWS、国家伙伴关系；（3）国家观测战略、RBON、以及空基观测的整合。第（1）条中列出的指导材料是《WIGOS指南》第一版所需的内容，将于2016年7月1日前提供给会员。第（2）条和（3）条中列出的指导材料应在后续行动中编写。在本财期余下的时间里应编写更为完整的《WIGOS指南》，这一时期将编写大量的新材料。

提出了以下关键的议题及里程碑：

(a) 由EC-69和/或EC-70更新《WIGOS手册》；Cg-18批准新版本；
(b) 2016年7月前编写《WIGOS指南》初始版本，包括OSCAR/地表、WIGOS元数据、WIGOS台站标识符等指导方针；
(c) 2016年底前编写《国家WIGOS发展和伙伴关系指南》；
(d) 2016年底前编写有关RWC、其能力和绩效评估的指导；
(e) 关于资料伙伴关系、生命周期资料管理和资料管理等WIGOS指导，包括整合多个来源的观测资料，从2016年起逐步开展；
(f) 各项标准和建议，由有效做法和程序作为支持，供所有的区域协会实施RBON使用；2017年底开发；
(g) 各项标准和建议，由有效做法和程序作为支持，供基于地表的遥感使用（主要是天气雷达和风廓线仪），2017年底开发；
(h) 各项标准和建议，由有效做法和程序作为支持，以提高观测资料和产品质量（WIGOS资料质量监测），2017年底开发；
(i) 编写现有观测系统过渡的指南，以满足WIGOS的要求和标准，2017年底完成；
(j) 完整编写《WIGOS指南》，到Cg-18时完成。

3.3	进一步发展WIGOS信息资源（WIR），特别关注OSCAR数据库的业务部署
WIR的核心部分是一个活跃的、完善的、现代的WIGOS所有观测资产的电子清单，包括相关的元数据和词汇表。如果没有这样的清单，就无法开展有意义的网络设计活动、减轻差距或资源优化等。因此，OSCAR/地表的发展、业务部署和业务运行是WIGOS在本财期的高优先领域。应当指出的是，虽然该系统的初始发展主要是通过瑞士气象局与WMO合作完成的，该系统及观测元数据的后续推广将涉及所有的WMO会员，也将需要大量的人力和财务资源予以支持。WIR的后续发展将涉及迁移和进一步发展OSCAR/空间和OSCAR/要求、制定差距分析模块、OSCAR/分析、以及开发观测标准化基准工具（SORT）和WIGOS门户网站。

提出了以下关键的议题及里程碑：

(a) OSCAR/Space v2.0，于2016年中期启动；
(b) 基于网络的门户将于2016年年底进行试运行；
(c) OSCAR/地表将于2016年5月起开始初步业务运行；启动卷A到OSCAR/地表的迁移期；
(d) 到2016年年底完成规定OSCAR/分析的要求；
(e) 到2016年年底就OSCAR/要求的迁移做出决定；
(f) 从2017年开始开发OSCAR/分析；
(g) 于2017年年底整合OSCAR/空间和OSCAR/地表；
(h) 于2017年年底完成SORT初始能力；
(i) 卷A到OSCAR/地表的迁移将于2017年年底完成；
(j) 将于2017年年底启动OSCAR/分析（参见（e）条）；
(k) 到2018年年底，OSCAR成为所有能力和所有强制元数据的来源。

3.4	发展和实施WIGOS资料质量监测系统（WDQMS）
关键的优先事项是开发一个现代化和高效的性能监测和报告系统，以提高观测资料的可用性和资料质量。对于衡量WIGOS的有效性和影响，以及对于制定完善的事件管理做法这都是至关重要的，并可促进提高WIGOS的资料质量和可用性。这个优先领域是由一组国际专家 — 最初主要来自CBS的专家负责，特别是在基于NWP监测WIGOS地基组成部分实现现代化方面取得了进展。为了将初步设想发展为实际系统，引进GOS的空间组成部分以及将该概念扩展到其他WIGOS组成系统，将需要大量的资源。尽管WIGOS监测在范围方面与现有的NWP中心的监测活动并不存在根本的不同，但将需要更多的IT资源来支持制作、交换、存储和分析专门针对WIGOS的监测和事件管理结果/报告。

提出了以下关键的议题及里程碑：

(a) 2016年底，实现ECMWF、NCEP和/或其他NWP中心的初始WIGOS（GOS地面站）监测能力、评估和事件管理功能；
(b) 到2016年年底，根据一区协的示范项目，制定功能规定和试点组成部分；
(c) 到2018年年底，将实现全面的WIGOS（GOS基于地表的组成部分）业务监测和事件管理功能；
(d) 2016-2017年，将为WIGOS的JCOMMOPS、GAW、GCOS、GCW和水文组成部分提供监测工场；
(e) 到2018年年底，实现所有WIGOS组成部分的初始监测能力；
(f) 到2017年年底，制定向EC、区域协会和会员例行报告监测结果的机制；
(g) 到2018年，落实各项机制和区域结构，以处理事件管理行动和支持会员提高资料可用性和资料质量（取决于RWC的建立）。

3.5发展区域WIGOS中心理念，初步建立区域WIGOS中心
区域指导、监督好支持国家WIGOS实施的工作将是一项主要的优先重点项目。很多WMO会员已经提出请求，需要为其实施工作提供指导和支持，通过区域支持结构而不是WMO秘书处与单个会员之间的直接联系能够更好和更有效地做到这一点。

提出了以下关键的议题及里程碑：

(a) 编写区域WIGOS中心概念文件，提交EC-68；
(b) 建立一个或多个区域WIGOS中心，从2017年起进入试点模式；
(c) 到2018年中期开展初始区域WIGOS中心的业务运行阶段；
(d) 到2019年建立区域WIGOS中心，覆盖所有的WMO区域。

区域WIGOS中心将与WIGOS项目办公室以及其所在区域（或次区域）的WMO会员密切合作开展实施活动。 
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图1：预运行阶段优先领域的路线图 
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[bookmark: Activities]4.	各项活动
2016-2019年期间规划了很多具体的活动，以支持WIGOS预运行阶段五个优先领域中设定的里程碑（见第3节）。由ICG-WIGOS和WIGOS PO编写并维护一份有关所有活动、所需资源和相关风险的详细表格。将在EC-69期间提交一份本表格的更新版以及WIGOS预运行阶段产生的中期风险评估。
5. [bookmark: Roadmap][bookmark: Capacity]能力发展
能力发展(CD)将是WPP期间的关键活动领域，而这个领域的区域和国家需求将是这一阶段产生资源支出的主要驱动因素之一。
应该指出，很难区分CD工作和WIGOS总体工作之间的差异，因为很多WIGOS总体活动（制定和分发标准及指导材料、培训、以及通过区域WIGOS中心提供支持）实际上是能力发展工作。
WIGOS CD活动的总体目标是帮助培训NMHS工作人员具备必要的认识、技能、信息和知识，以帮助他们在国家层面上实施WIGOS，包括建立国家伙伴关系。通过编写3.2节中列出的指导材料以及通过第6节列出的宣传活动，可为此提供支持。
需要与国际、区域和次区域开发机构（例如，世界银行、GEF、ADB）建立密切的合作，以确保捐助方受益于WIGOS同时为其提供效益。应该指出的是，区域WIGOS中心概念有望为跨国家能力发展活动的区域协调提供一个有效的机制。
6. [bookmark: Communications]沟通和宣传
在WPP期间，沟通和宣传（C&O）将在内部和外部发挥关键的作用。
在WMO内部，需要持续教导和与常任代表进行互动，部分原因是自然的人事变动，部分原因是随着WIGOS日益成熟以及提高知名度，WMO会员对其的期望值往往会增加。除了PR，也有必要与其观测系统管理人员建立联系，一方面让他们了解WIGOS的发展情况，一方面学习他们从国家和区域WIGOS发展及实施活动中汲取的经验。
就外部而言，与合作伙伴接触联系也很重要，例如与其他国际组织、非政府组织和商业机构，这一方面可以让合作伙伴随时了解WIGOS的发展状况，另一方面可以在多层次促进伙伴关系的发展。
针对WPP规划了很多一般C&O活动：
(a) 将定期（每季度）发布和分发WIGOS通讯，内容涵盖不同水平的技术知识，是针对广泛的受众； 
(b) 尽可能将WIGOS会外活动安排在所有WMO组成机构届会期间；
(c) 将在多种活动（WMO组成机构届会、国家和国际科学大会、GEO、GFCS会议等）期间向外部合作伙伴展示和分享成套沟通/宣传材料；
(d) 建立一条热线，通过该热线WIGOS-PO将回答与WIGOS相关问题的电话和电子邮件；
(e) 持续更新WIGOS门户网站，更新演示、文章、出版物、成功案例、案例研究、经验教训以及其他材料，供会员和其他合作伙伴使用。
此外，将针对特定的目的组织一些具体的C&O活动，例如：
(a) CBS-Ext.（2018年）关于WIGOS的TECO；
(b) 一系列的区域/次区域OSCAR/地表培训研讨会，旨在让国家WIGOS联络员了解该系统的能力以及对于投入的需求；
(c) 一系列区域/次区域针对具体WIGOS组成部分的研讨会（例如，AWS、AMDAR等）；
(d) 一系列国家WIGOS研讨会，以在情况允许的条件下促进国家实施力度。
7. [bookmark: Management][bookmark: Governance]治理、管理和执行 
类似于WIGOS实施阶段，预运行阶段的发展将遵循世界气象大会的决定，后续的治理则委托执行理事会完成。理事会重新组建了WIGOS委员会间协调组（ICG-WIGOS）来监督和审查WIGOS预运行阶段（2016-2019年）计划的实施情况，根据需要在必要时提出可能调整的建议，并向会员和各区域提供技术指导、援助和咨询。WIGOS的本质就是一种交叉性基本基础设施，可支持所有的WMO计划，为了反映这一点，这个机构的成员应包括很多EC联络员、所有区域协会和技术委员会以及相关计划领域（诸如全球冰冻圈监视网和全球气候观测系统）的代表。ICG-WIGOS的联合主席由WMO第一副主席（EC代表）、一名CBS的代表和一名CIMO的代表担任（待EC-68决定）。 
此外，区域协会（RA）和技术委员会（TC）自身将在WIGOS的发展中发挥越来越重要的作用。现在，所有的RA和TC都已在其各自的工作结构中建立了WIGOS小组，根据ICG-WIGOS通过其各自代表提供的指导，这些小组都将不断发展。特别是，从监督区域WIGOS中心和其他区域结构的方面而言，区域协会将是至关重要的。总体的治理和管理结构如图2所示。


[image: ]
图2：WIGOS治理、管理和执行的示意图
7.1 全球层面
大会和执行理事会已授权ICG-WIGOS对WIGOS进行详细治理和监督。管理和执行职能由WMO秘书处负责，而观测和信息系统司以及WIGOS项目管理人员在观测和信息系统司司长（D/OBS）的监督下主要管理WIGOS日常发展。应当指出，秘书处内的所有技术司都参与了WIGOS的发展，预计它们将继续支持这项工作。
7.2 区域层面
预计所有的区域协会都会建立与WIGOS相关的区域小组以便提供区域层面上的治理和监督。其具体的作用应该是：
(a) 定期（至少每年一次）审查其各自区域内的WIGOS实施活动；
(b) 指导和优先考虑R-WIP所列的活动；
(c) 促进和协调区域WIGOS项目；
(d) 向区域协会管理组提供R-WIR的更新情况，供其批准；
(e) 当在各自区域建立区域WIGOS中心后，监督其工作；
(f) 根据R-WIP为会员提供区域支持，以响应其需求（根据资源/资金的可用性）。
区域层面上的管理职能是由区域WIGOS中心负责的。
7.3 国家层面
预计将在国家层面上开展以下活动：
(a) 制定国家观测战略； 
(b) 根据国家观测战略，制定国家WIGOS实施计划（N-WIP）； 
(c) 建立国家WIGOS治理、协调和实施机制以及小组；
(d) 确定和减轻WIGOS组成观测系统（国家RRR流程实施）的关键差距；
(e) 持续和规范运行国家观测网络/系统；
(f) 通过补充OSCAR/地表数据库并持续更新其内容，业务化实施WIGOS元数据标准；
(g) 针对管理和运行国家观测网络/系统的工作人员的能力建设；
(h) 发展国家伙伴关系；
(i) 通过WDQMS以及必要时采取纠正措施，监测观测资料的可用性和质量。
建议建立国家WIGOS实施和协调小组（ICT）以监督和指导这些活动。该小组应由国家联络人牵头，但应包括足够的相关专业知识以覆盖上述所列所有领域以及所有的WIGOS观测组成部分。
管理功能是由一个概念上的“国家WIGOS中心”负责，如图2所示。尽管如何实施这项工作的细节由单个会员自行决定，但必须指出的是，管理WIGOS不同于提供指导和监督。国家WIGOS实施和协调组可以是一个理事会，每年或半年召开一次会议，但在大多数情况下国家WIGOS中心需要每天都有专职工作人员。
8. [bookmark: Monitoring_Evaluation]监督和评估
WIGOS项目管理人员负责例行监督和评估WPP的实施，并向D/OBS和ICG-WIGOS报告。
他还根据需要负责更新各项程序和做法。监督和评估过程应可证明取得的进展并确定风险、遇到的问题和困难，以及需要相应地调整PWPP。 
针对各区域或会员提议的任何WPP项目，应确定其监督和评估的具体标准。  
9. [bookmark: Resources]资源
要完成WIGOS预运行阶段计划所列的任务将取决于可用的资源。
留出足够的资源以便全面实施WIGOS，在WMO会员的预算和规划过程中，应将这项内容作为一项高度优先重点。需要给WMO秘书处提供额外资金，用于职工和非职工的费用，因为这方面的实施和协调工作超过了秘书处的正常计划活动。为确保WIGOS实施所需的资金，应考虑提供下列资源：
1. 用于WIGOS实施支持活动的WMO常规预算；
1. 补充WMO常规预算的WIGOS信托基金；
1. 实物捐助；
1. 借调工作人员；
1. 用于WIGOS相关技术合作及能力发展活动的自愿合作计划基金；
1. 支持WIGOS的区域资金筹措活动；
1. 信息系统的业务承办方（例如，WIR、OSCAR、WIGOS监测等）。 
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